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THIAGO FREITAS DE CARVALHO

Presidente da Camara Municipal
Rua Colono Severino Lazaro da Costa, S/N
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di

Assunto: Prestacdo de Contas Anuails de Governo do Municipio de
Serra do Mel/RN, referentes ac exercicio de 2021.
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Senhor Presidente, 03 105 020&9/
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1. Vimos através do presente, encaminhar a Prestagdo de

Contas Anuais de Governo do Municipio de Serra do Mel/RN,
referentes ao exercicio de 2021.

2. Aproveitamos a oportunidade para reiterar protestos de
estima e distinta consideracédo.

Atenciosamente

JOSIVAN BIBIANQ  Assinado de forma digital
DE por JOSIVAN BIBIANO DE
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JOSIVAN BIBIANO DE AZEVEDO
Prefeito Municipal







EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE (A)
REPRESENTANTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SERRA DO MEL
DO RIO GRANDE DO NORTE.

| CAMARA MURICIPAL DE SERRA M B

OFICIO N° 012/2022

Exmo. Sr.

THIAGO FREITAS DE CARVALHO
Presidente da Camara Municipal

Rua Colono Severino Lazaro da Costa, S/N

CEP. 59663-000 — CENTRO — SERRA DO MEL -R N

Assunto: Contas Anuais de Governo do Municipio de Serra do Mel — Exercicio de 2014 —
Processo n° 006415/2015 - TCE.

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

FABIO BEZERRA DE OLIVEIRA, brasileiro, casado, funcionario publico,
inscrito sob o CPF n° 034.704.644-48 e RG n°® 2024785, residente e domiciliado Rua
Raimundo Ribamar, n° 15, Vila Brasilia, Centro -Serra do Mel/RN, CEP: 59.663-000, ex-

gestor do municipio de Serra do Mel/RN, vem, perante Vossa Exceléncia, apresentar sua
MANIFESTACAO A OFICIO;

Em atendimento ao disposto no Oficio n® 012/2022, de 25 de abril de 2022, apresentamos a
seguir alegacdes relativas ao PARECER PREVIO PELA DESAPROVACAO DAS
CONTAS do Municipio de Serra do Mel, relativas ao exercicio de 2014, conforme a seguir:
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O manifestante recebeu a notificagdo via oficio n° 012/2022 no dia 25 de abril de 2022
solicitando, que o manifestante preste as informagdes pertinentes sobre a irregularidade
apontada pelo TCE/RN, tomando como referéncia apenas os pontos constantes do presente
Relatério, a seguir

O Ministério Piublico, venho por meio desde se manifestar
acerca do oficio encaminhado pela Comissio de Constituigio
Justiga, Redagdo e Orgamento-CCJRO (em anexo), solicitar
ao excelentissimo Ex. Prefeito Fabio Bezerra de Oliveira que
se manifeste acerca do processo n° 000818/2021-TC, o qual
foi notificado pelo Tribunal de Contas -TCE (notificagdo n°
000818/2021-DAE) (em anexo).

Tendo as suas contas referentes a competéncia 2014, recebido PARECER PREVIO
DESFAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS, imputado as seguintes
irregularidades.

Destaco, precipuamente, que o manifestante quando gestor do municipio de Serra do
Mel sempre buscou cumprir os principios norteadores da Administragdo Publica, em que
pese o da eficiéncia, bem como procurou se ajustar as medidas cabiveis que constam na
legislagdo vigente. Desta feita, as Contas foram apresentadas pelo Chefe do Executivo.

» As Contas Anuais de Governo do Municipio de Serra do Mel, relativas ao exercicio
de 2014, foram encaminhadas ao Tribunal de Contas, tempestivamente, no dia 29 de abril de
2015, em cumprimento ao disposto no art. 10, da Resolugdo n® 04/2013, do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Norte;

* O Corpo Técnico do Tribunal de Contas, ap6s analisar as Contas de Governo do
Municipio de Serra do Mel, elaborou “Relatério de Auditoria”, sugerindo a emissdo de
Parecer Prévio Desfavoravel a Aprovagido das Contas, por inconsisténcias apresentadas na
Prestacdo de Contas;

= O Municipio de Serra do Mel, foi notificado através da Cita¢do n° 000347/2018, a
apresentar defesa, acompanhar a instrugdo processual e produzir provas, no prazo de 20
(vinte) dias;

* O Municipio de Serra do Mel, apresentou defesa, tempestivamente, apresentando
documento e esclarecendo procedimentos adotados pela Administragdo Municipal na
execucgdo da receita e da despesa no exercicio de 2014;

* O Corpo Técnico do Tribunal de Contas analisou a documentagdo apresentada, bem
como os esclarecimentos e justificativas e elaborou a Informag@o Conclusiva considerando
que as inconsisténcias foram dirimidas em parte, mantendo a sugestido pela emissdo de
Parecer Prévio Desfavoraveis a provacao das Contas de Governo;

* O Tribunal de Contas expediu Parecer Prévio Desfavoravel a Aprovagio das Contas
de Governo, através do Acordao n° 297/2020 — TC, aprovado na Sessdo Ordinaria n® 00043,
de 03 de dezembro de 2020, comunicando a Prefeitura Municipal de Serra do Mel, através






da Intimagdo n® 004628/2020 — DAE, de 17 de dezembro de 2020 e ao ex-gestor Fabio
Bezerra de Oliveira, pela intimagdo n® 004629/2020 — DAE, de 17 de dezembro de 2020.

A seguir apresentamos as alega¢des encaminhadas ao Tribunal de Contas sobre as
inconsisténcias constantes da Informagdo Conclusiva sobre as Contas de Governo do
Municipio de Serra do Mel, relativas ao exercicio de 2014.

1. Apontamento I: ITEM 2.1 da notificagdo vejamos o questionamento do caso:

Néo remessa ao Tribunal de Contas dos seguintes documentos exigidos pelos art. 101
da Lei 4320/64 e arts. 10 e 11 da Resolugdo n® 04/2013-TCE.

Das Alegacdes

Nio foi evidenciado no Relatério de Auditoria quais documentos deixaram de ser
enviados a esta Corte de Contas (pag. 3, evento 1 do apensado 3006/2018).

2. Apontamento II: ITEM 2.2 da notificagdo vejamos o questionamento do caso:

Nio foi respeitado o limite estabelecido na LOA/2014 para abertura de créditos
suplementares.

Das Alegacoes

O defendente alegou que se Deve leva em conta a Lei Municipal n° 500/2013
(LOA2014) que autoriza no art. 6°, inciso I, “a abertura de crédito adicional
suplementar até o limite de 30% (trinta por cento) do total do or¢camento da despesa,
excluindo-se deste limite os créditos suplementares abertos para as despesas com: a)
precatorios judiciais; b) servigos da divida e ¢) despesa com pessoal.

3. Apontamento III: ITEM 2.3 da notificacdo vejamos o questionamento do caso:

Os dados informados no Relatério Anual, em relagio as receitas, nio estdo
compativeis com os informados ao SIAI.

Das Alegacdes

O defendente alegou que a diferenca decorreu de falhas no sistema contabil
(ASPEC), com possivel erro na exportacio de valores relativos a receita de restitui¢io
e a receita do FUNDEB.

4. Apontamento IV: ITEM 2.4 da notificagdo vejamos o questionamento do caso:
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O percentual apurado de recursos aplicados em saude divergiu do informado ao
SIOPS/MS.

Das Alegacies

O gestor alegou que a divergéncia apresentada ocorreu em virtude do sistema
SIOPS/MS possuir estrutura diferente da lei orcamentiria e com regras de validagio
diferente, em que a maioria das informacdes sdio prestadas através de rateio, dado o
nivel de detalhamento das despesas.

S. Apontamento V: ITEM 2.5 da notificagdo vejamos o questionamento do caso:

O percentual apurado de recursos aplicados no ensino divergiu do informado ao
SIOPE/FNDE.

Das Alegacdes

O gestor alegou que a divergéncia apresentada ocorreu em virtude do sistema
SIOPE/FNDE possuir estrutura diferente da lei or¢amentiria e com regras de
validacdo diferente, em que a maioria das informacdes siio prestadas através de rateio,
dado o nivel de detalhamento das despesas.

6. Apontamento VII: ITEM 2.6 da notificagdo vejamos o questionamento do caso:

Os saldos constantes dos extratos bancéarios ndo comprovam os valores registrados
no Balango Patrimonial.

Das Alegacdes

O gestor alegou que a diferenca dos saldos constantes dos extratos bancérios em
relacéio aos valores registrados no Balanco Patrimonial deve ter ocorrido pela auséncia
de algum extrato bancirio e/ou de conciliagdes bancdrias. Os saldos constantes do
Balango Patrimonial sio importados diretamente do Sistema de Contabilidade e os
extratos das contas que faltaram foram em caminhando em resposta a diligéncias ao
TCE.

7. Apontamento IX: ITEM 2.9 da notificagdo vejamos o questionamento do caso:

Analisando a Demonstragdo da Divida Fundada constata-se o ndo atendimento
quanto ao detalhamento e elucidagido das obrigagdes assumidas pela municipalidade, uma
vez que ndo foram encaminhados documentos comprobatdrios do total da divida.
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Das Alegacdes

O gestor alegou que, segundo informacdes do Secretiario de Finangas, o
detalhamento da divida fundada esti no Balanco Patrimonial, com os valores dos
débitos da divida para com a Cosern, Previdéncia Social e Precatorios. Esclareceu
ainda que os documentos de comprovac¢io dos valores inscritos “deixaram de ser
anexados as contas anuais por terem sido informado diretamente pelos credores,
considerando que o municipio ndo disponha de um controle eficiente de sua divida
contratada.

8. Apontamento X: ITEM 2.10 da notifica¢do vejamos o questionamento do caso:

A analise conjunta do Balango Orgamentario (resultado or¢amentario) e Balango
Patrimonial (Quociente da Situagio Financeira e Quociente de Disponibilidade Financeira),
tomando como referéncia apenas os pontos constantes do presente Relatorio, mostrou a
inobservancia da gestio municipal em relagdo ao disposto no art. 1°, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sendo causa suscetivel de emissao de parecer desfavoravel desta
Corte de Contas.

Das Alegagdes

O gestor alegou que o niio atendimento ao art. 1°, §1° da Lei Complementar n°
101/2000 “ocorreu por varios motivos, dentre eles grandes demandas da sociedade,
recursos insuficientes e a precariedade do planejamento or¢camentario e financeiro na
Administracio Publica”. Esclareco ainda que nio houve ma fé nem tio pouco danos ao
erario por parte da gestio municipal, devendo as contas terem parecer favoravel a sua
aprovacio.

9. Apontamento XI: ITEM 2.11 da notificagdo vejamos o questionamento do caso:

Nio foi possivel concluir pelo alcance ou ndo da meta de resultado primario, em razio
do ndo envio do Anexo de Metas Fiscais, integrante da LDO/2014.

Das Alegacoes

O gestor alegou que a auséncia do Anexo de Metas Fiscais nfio impediu que a
area técnica identificasse o resultado primario no exercicio. Inferiu que quanto ao
atingimento ou nio da meta entendemos nio ter causado prejuizo ao resultado da
analise que ¢ identificar o valor do resultado primario.

10. Apontamento XII: ITEM 2.12 da notificagdo vejamos o questionamento do caso:
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O Poder Executivo ultrapassou o limite legal para as despesas com pessoal, o que
vem se repetindo desde o exg'cicio de 2013, caracterizando descumprimento do art. 23 e 63,
§ 2°, ambos da LRF.

Das Alegacdes .

O gestor alega que o fato de a despesa com pessoal ter ultrapassado os limites
permitidos por lei ocorreu porque todos os servidores municipais tiveram ingresso por
concurso publico, sendo regidos pelo Estatuto dos Servidores Pablicos Municipais, que
concede virios beneficios. Complementou afirmando que diante da reducio dos
recursos publicos o percentual s6 tende a crescer.

A Constituigdo Federal em seu art. 169 estabelece que as normas especificas para
controle das Despesas com Pessoal serdo dispostas em Lei Complementar. Por sua vez, a Lei
Complementar 101/2000, em seu art. 19, fixa o limite da Despesa Total com Pessoal em
relacdo a Receita Corrente Liquida, e no art. 20 define a repartigao desse limite global.

Demonstra-se, no quadro a seguir, o total empenhado com pessoal pelos Poderes em
relagdo a Receita Corrente Liquida — RCL, no qual se pode verificar o niio atendimento ao
limite legal pelo Executivo.

Se faz necessirio se destacar que quanto ao nio atendimento ao disposto no art.
23 e art. 63, § 2°, da Lei Complementar n” 101, no periodo em que fui prefeito, evidenciei
todos os esforgos, para que pudéssemos cumprir com os limites maximos das despesas
com pessoal, mas néio obtivemos éxito pelos seguintes motivos:

Para reduzirmos o percentual das despesas com pessoal, sé existiam duas
maneiras, reducio de despesa com pessoal ou o aumento das receitas correntes, ocorre
que o municipio de Serra do Mel, existem pouquissimos servidores ocupantes de cargos
em comissdo, todos os demais trata-se de servidores efetivos, além disso, o0 municipio
tem um plano de cargos e carreira que concede muitos beneficios que niio tinha como
deixar de cumprir, sendo que niio é permitido reducdio de remuneraciio, conforme
preceitua a Constituiciio Federal.

Quanto ao aumento de receitas proprias niio teve como acontecer, tendo em vista
que niio existiam na época empresas com empreendimentos de prestacdo de servicos
para o implemento da arrecadacio prépria através do recolhimento do Imposto sobre
Servigos — ISS.

A outra fonte de receitas préprias seria o Imposto Predial e Territorial Urbano
—IPTU, como ¢é do conhecimento de todos, o municipio de Serra do Mel é formado por
Vilas Rurais, que niio tem os beneficios minimos exigidos para que possa ser cobrado o
IPTU, além disso, na sede do municipio o niimero de iméveis é muito pouco, e o
recolhimento muito baixo, tendo em vista a situacdio financeira dos cidadfos e ainda
como fator relevante, os municipes nio tém a cultura de pagamento o IPTU.

E importante esclarecer que deixamos de atender os limites de despesas com
pessoal, por ndio ter alternativa, a prova disso € que sé a partir do 3° quadrimestre de
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2018 é que o municipio passou a apresentar um percentual de despesa com pessoal,
dentro da legalidade, tendo em vista 0 aumento de arrecadagio do Imposto sobre
Servigos — ISS e o aumento das transferéncias do ICMS, pelo motivos do projeto de
energia edlicas implantado no municipio de Serra do Mel, consultando o Portal de
Transparéncia do municipio:
http://topdown.servehttp.com:8080/Transparencia/pmserramel/arquivos.aspx?id=Irf,
foi onde constatamos que s6 a partir do 3° quadrimestre de 2018 é que o municipio
passou a ter um percentual dentro dos valores da legalidade, sendo que no terceiro
quadrimestre de 2020, o municipio atingiu o percentual de 40,85%, refor¢ando que sé
o aumento de receita possibilitou a0 municipio atender aos limites maximos de despesas
com pessoal.

No caso, a lei ¢ clara em estabelecer uma série de vedagdes quando ultrapassado o
limite de gastos prudencial pelo Poder ou 6rgdo. No caso do Poder Executivo municipal, as

vedagdes aplicam-se quando superado o percentual de 51,3%.

Dentro do periodo dos meses dos anos 2013e 2014, foram exonerados cargos comissionados ¢
gratificagdes, tentando se adequar ao limite de gastos com pessoal permitido na lei, porém cabe
informar que o municipio passou por severos momentos com poucos recursos, com receitas infimas

o que agravou ainda mais essa situagao.

Nos periodos dos meses dos anos de 2013 e 2014, varias vezes as receitas referentes

ao FPM foram zeradas, o que como falado anteriormente agravou ainda mais essa situagao.

Isso por que se, por um lado, ndo pode negar que o art. 22 da LRF pretende evitar o
aumento de gastos com pessoal, por outro, ndo se pode admitir que tal escopo implique
desorganizar e desestruturar a agdo administrativa. A chamada “responsabilidade fiscal” visa
Jjustamente a uma melhor atividade administrativa e esta, por certo, ndo se atingi com uma
cega submissdo a interpretagdes literais da norma; exige, diversamente uma interpreta¢do
que assegure a responsabilidade fiscal sem comprometer o funcionamento da administragio

Publica em prol das necessidades coletivas.

11. Apontamento XIII: ITEM 2.13 da notificagdo vejamos o questionamento do caso:

Considerou-se, para fins desta auditoria, que o RREO do 6° bimestre ndo foi
publicado na imprensa oficial do Municipio.

Das Alegacdes






O gestor alega que o Relatorio Resumido de Execuciio Or¢amentiria referente
a0 6" bimestre/2014 foi publicado no dia 27 de janeiro de 2015, dentro do prazo legal.

12. Apontamento XIV: ITEM 2.14 da notificagdo vejamos o questionamento do caso:

O RREO do 1° e 5° bimestre foi publicado em atraso na imprensa oficial do
Municipio.

Das Alegacoes

O gestor alega que o atraso ocorreu por problemas de processamento da
empresa responsavel pelo Didrio Municipal. Esclareceu que o0 RREO referente ao 1°
bimestre/2014 foi publicado no Diario Oficial dos Municipios do Rio Grande do Norte
em 02.04.2014 e o RREO referente ao 5° bimestre/2014 no dia 01.12.2014.

13. Comparando os apontamentos de inconsisténcias constantes do Relatério de
Auditoria com a Informagio Conclusiva, vérios itens foram esclarecidos afastando-se
0 apontamento inicial.

14. Quanto aos itens que nio tiveram as alegacdes acatadas pelo Tribunal de Contas,
tratam-se de inconsisténcias que nio houve ma fé por parte do gestor, nem tdo pouco
causaram danos ao erario publico.

15. DA CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO;

Deve-se ser observado principio da continuidade, também chamado de Principio da
Permanéncia, consiste na proibigdo da interrupgdo total do desempenho de atividades do

servigo publico prestadas a populagdo e seus usuarios.

Entende-se que, o servigo publico consiste na forma pelo qual o Poder Publico
executa suas atribui¢des essenciais ou necessarias aos administrados. Diante disso,
entende-se que o servigo publico, como atividade de interesse coletivo, visando a sua
aplicacdo diretamente a populagdo, ndo pode parar, deve ele ser sempre continuo, pois sua

paralisagdo total, ou até mesmo parcial, podera acarretar prejuizos aos seus usuarios.






Como nos ensina Celso Ribeiro Bastos' sobre a continuidade dos servigos publicos:

"0 servigo publico deve ser prestado de maneira
continua, o que significa dizer que ndo € passivel de
interrup¢do. Isto ocorre pela propria importincia de
que o servico publico se reveste, o que implica ser
colocado & disposi¢ao do usuario com qualidade e
regularidade, assim como com eficiéncia e
oportunidade.

(--)

Essa continuidade afigura-se em alguns casos de
maneira absoluta, quer dizer, sem qualquer
abrandamento, como ocorre com servicos que
atendem necessidades permanentes, como ¢ o caso de
fornecimento de agua, gas, eletricidade. Diante, pois,

('\ da recusa de um servico publico, ou do seu

' fornecimento, ou mesmo da cessa¢do indevida deste,
pode o usuario utilizar-se das agdes judiciais cabiveis,
até as de rito mais célere, como o mandado de
seguranga € a propria a¢do cominatoria".

Diante de tal situacdo de falta de receitas o municipio também nao poderia deixar de
dar continuidade ao servigo publico, desta feita o gestor fica encurralado, entre cumprir o
disposto na legislagdo de responsabilidade fiscal, ou manter os servigos a populagdo, que
sempre terminar por maior prejudicada com a paralisagdo dos servigos publicos, os prejuizos

desta falta de atendimento a populagio sdo incalculaveis.

A\ Verifica-se nos julgados dos tribunais a mesma posigio:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO POPULAR
- LIMINAR DEFERIDA - CONCURSO PUBLICO -
PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO - PRINCIPIO DA INDISPONIBILIDADE
- PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DO SERVICO
PUBLICO - PERICULUM IN MORA INVERSO
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. 1 - Pelo
Principio da Continuidade do Servigo Publico o
servigo piiblico ndo pode parar. 2 - Recurso conhecido
e provido. (TJ-MA - AIL: 33892005 MA, Relator:
RAIMUNDO FREIRE CUTRIM, Data de

! Curso de direito administrativo, 2. ed. — Sdo Paulo : Saraiva, 1996, p. 165.






Julgamento: 28/06/2005, SANTA LUZIA DO
PARUA)

16. CONCLUSAO

Diante do exposto, requeremos de Vossas Exceléncias vereadores e vereadoras,
a aprovacio das Contas de Governo do Municipio de Serra do Mel relativas ao exercicio
de 2014, do Ex. Prefeito Fabio Bezerra de Oliveira, consideracio a analise das arguicdes
defensivas, e que seja rejeitando, 0 PARECER PREVIO DESFAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS DE GOVERNO, expedido pelo Tribuna de Contas do
Estado do Rio Grande do Norte, acérdio n° 297/2020 - TC, aprovado na Sessio
Ordinéria n°® 00043/2020, de 03 de dezembro de 2020.

Atenciosamente,

Termos em que Espera Deferimento.

Serra do Mel/RN, 07 de junho de 2022.

FA OLIVEIRA
Ex-Prefeito Municipal
CPF 034.704.644-48






ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
CAMARA MUNICIPAL DE SERRA DO MEL

PARECER DA C.C.J.R.O N° 020/2022

Os membros da Comissao de Constituicdo, Justica, Redacdo e Orgamento
(CCJRO) se reuniram neste dia 18 de Outubro deste ano corrente para apreciar a
legalidade das Contas Anuais de Governo do Municipio de Serra do Mel — Exercicio
de 2014 — Processo n° 006415/2015 - TCE.

Parecer do Relator:

Tendo em vista todos os pardmetros dispostos na Lei Orgénica do Municipio,
é competéncia do Poder Legislativo propor materias que ajustem o0s
processos e inovagbes da educagdo do Municipio.
A comisséo de constituicdo, justica, redacdo e orgamento (CCJRO) em reunido
ordinaria realizada na data supracitada, em virtude da analise da matéria in

comento resolve emitir parecer favoravel e legal a matéria, onde a mesma sera

encaminhada para apreciagéo em plenario.

Serra do Mel/RN, 18 de Qutubro de 2022.

PRESlDEM _
RELATORL@

MEMBRO:

Rua: Colono Severino Lazaro da Costa, s/n° - Vila Brasilia — Centro — Serra do Mel/RN.
CNPIJ: 12.756.037/0001-21 - CEP 59663-000
Email: secretariacmsm@gmail.com







